РАЗЪЯСНЕНИЕ
положений документации по проведению открытого конкурса в электронной форме на Выполнение работ по установке автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией на объекте «Московская государственная академическая филармония» в строении, расположенном по адресу: г. Москва, Тверская ул., д.29 стр.3
(реестровый номер №0373100109825000008)

В соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ                «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №44-ФЗ) и в соответствующие сроки заказчиком от участника закупки получен запрос на разъяснения положений документации по проведению открытого аукциона в электронной форме, следующего содержания:

Запрос на площадку

Извещение № 0373100109825000008 
Объект закупки: Выполнение работ по установке автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией на объекте «Московская государственная академическая филармония» в строении, расположенном по адресу: г. Москва, Тверская ул., д.29 стр.3
43.29.11.140
Заказчик
ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КУЛЬТУРЫ "МОСКОВСКАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ АКАДЕМИЧЕСКАЯ ФИЛАРМОНИЯ"
Согласно пп. «б» п. 1 ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) Правительство Российской Федерации вправе с учетом положений части 3 настоящей статьи принимать меры, устанавливающие ограничение закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Постановление № 1875), при осуществлении закупок в соответствии с Законом о контрактной системе установлены защитные меры при закупки товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
	Согласно описанию объекта закупки, на основании Рабочей документации № П-2025-2-02-АПС-СОУЭ, Подрядчик в ходе исполнения контракта обязан осуществить поставку оборудования, в отношении которого не установлены запрет, ограничение закупок товаров, происходящих из иностранных государств, а также преимущество в отношении товаров российского происхождения в соответствии с положениями Постановление № 1875.
	А именно: 
	

Наименование и техническая характеристика
	Тип, марка, обозначение документа, опросного листа
	
Ед. измере- ния
	

Количе- ство
	
ОКПД 2

	2
	3
	6
	7
	8

	Оборудование
	
	
	
	

	ППКУОП R3-Рубеж-2ОП
	R3-Рубеж-2ОП
	шт
	3
	26.30.50.114

	ИВЭПР 12/5 RS-R3 исп. 2x40–Р БР
	ИВЭПР 12/5 RS-R3	исп.
2x40–Р БР
	шт
	1
	26.30.50.129

	Бокс с АКБ БР-12 исп. 2x40
	БР-12 исп. 2x40
	шт
	2
	26.30.50.129

	Извещатель пожарный дымовой адресный ИП 212-64-R3
	ИП 212-64-R3
	шт
	600 В т.ч. ЗИП
42 шт
	26.30.50.121

	База W01.03
	W01.03
	шт
	354 В т.ч. ЗИП
10 шт
	26.30.50.121

	База W02.03
	W02.03
	шт
	228 В т.ч. ЗИП
10 шт
	26.30.50.121

	Извещатель пожарный ручной адресный ИПР 513-11ИКЗ-А-R3
	ИПР 513-11ИКЗ-А-R3
	шт
	47 В т.ч. ЗИП
15 шт
	26.30.50.121

	Модуль радиоканальный адресный МРК-30А-R3
	МРК-30А-R3
	шт
	2
	26.30.50.129

	Извещатель пожарный дымовой радиоканальный адресный
ALEKSA ИП 212-А041
	ALEKSA ИП 212-А041
	шт
	14 В т.ч. ЗИП
2 шт
	26.30.50.121

	Извещатель пожарный ручной радиоканальный адресный
ALEKSA ИП 513-А014
	ALEKSA ИП 513-А014
	шт
	4
	26.30.50.121

	Оповещатель охранно-пожарный радиоканальный световой
ALEKSA ОПСП2Б-10 (фон зеленый «ВЫХОД»)
	ALEKSA ОПСП2Б-10
	шт
	4
	26.30.50.114

	Оповещатель охранно-пожарный световой адресный
«ВЫХОД» ОПОП 1-R3
	ОПОП 1-R3
	шт
	42 В т.ч. ЗИП
4 шт
	26.30.50.114

	Адресный релейный модуль РМ-1-R3
	РМ-1-R3
	шт
	30 В т.ч. ЗИП
2 шт
	26.30.50.129

	
	
	
	
	

	Изолятор шлейфа ИЗ-1-R3
	ИЗ-1-R3
	шт
	40 В т.ч. ЗИП
6 шт
	26.30.50.129

	Программатор адресных устройств ПКУ-1-R3
	ПКУ-1-R3
	шт
	1
	26.30.50.129

	Аккумуляторная батарея 40 Ач
	PTK-BATTERY 12-40
	шт
	6
	26.30.50.129

	Стойка системы оповещения EVA в составе:
	
	
	
	

	Контроллер системы оповещения
	LPA-EVA-MA
	шт.
	1
	26.30.50.129

	Коммутатор системы оповещения
	LPA-EVA-MS
	шт.
	1
	26.30.50.129

	4-портовый коммутатор Ethernet
	LPA-EVA-CC
	шт.
	1
	26.30.50.129

	4-канальный усилитель мощности 4х120 Вт
	LPA-EVA-4120
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Блок основного и резервного питания системы
	LPA-EVA-BC
	шт.
	1
	26.30.50.129

	Шкаф сетевой 19’’ 33U
	LN05-33U68-P
	шт.
	1
	26.30.50.129

	Панель-заглушка 2U
	LPA-BP2
	шт.
	10
	26.30.50.129

	Блок розеток
	PH22-8D1-P
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Вентиляторная панель с выключателем и термостатом
	FM05-22M
	шт.
	1
	26.30.50.129

	Усиленная стационарная полка глубиной 600 мм
	FS05-600MP-R
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Ролики с тормозом
	ITK-HP-25
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Регулируемая опора
	LF-80
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Набор закладных винтов-шайб-гаек
	ITK-HP-28
	шт.
	7
	26.30.50.129

	Аккумуляторная батарея 200 Ач
	DTM 12200 L
	шт.
	4
	26.30.50.129

	
Громкоговоритель настенный
	
LPA-6W EVA
	
шт.
	
166 В т.ч. ЗИП 6
шт
	26.30.50.114



Обращаем внимание, что проектной документацией предусмотрена поставка ЗИП, то есть оборудования которое не будет смонтировано во время выполнения работ. А просто будет передано заказчику. То есть предполагает просто поставку данных позиций.
Однако, условия Проекта контракта на Выполнение работ по установке автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией на объекте «Московская государственная академическая филармония» в строении, расположенном по адресу: г. Москва, Тверская ул., д.29 стр.3 не отражают требования к поставке товаров, установленные в Описании объекта закупки.
Помимо этого, пунктом 3.4 Приказа Минфина России от 06.08.2015 г. №124н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" определено:
«Пункт 45 дополнить новым абзацем седьмым следующего содержания:
"коммуникации внутри зданий, необходимые для их эксплуатации, в частности, система отопления, включая котельную установку для отопления (если последняя находится в самом здании); внутренняя сеть водопровода, газопровода и канализации со всеми устройствами; внутренняя сеть силовой и осветительной электропроводки со всей осветительной арматурой; внутренние телефонные и сигнализационные сети; вентиляционные устройства общесанитарного назначения; подъемники и лифты входят в состав здания и отдельными инвентарными объектами не являются. К самостоятельным инвентарным объектам относится оборудование указанных систем, например: оконечные аппараты, приборы, устройства средства измерения, управления; средства преобразования, принятия, передачи, хранения информации; средства вычислительной техники и оргтехники; средства визуального и акустического отображения информации, театрально-сценическое оборудование;"» 
На основании изложенного, единые функционирующие системы, такие как система охранно-пожарной сигнализации и другие, выполнят свои функции только после установки (монтажа) в здании, сооружении, а не самостоятельно. Данные системы не являются обособленными комплексами конструктивно-сочлененных предметов и не признаются отдельными инверторными объектами. Однако отдельные элементы данных систем (приборы, оборудование) необходимо включать в состав основных средств, как отдельные инвентарные объекты.
Аналогичная позиция изложена в письмах Минфина от 14.04.2011 г. №02-06-10/1370, от 04.06.2010 г. №02-066-10/2058, а также поддержана УФАС России по Ростовской области (Решение № НК/4784/25 от 08.04.2025 г., извещение № 0358300384825000012). 
Таким образом, в описании объекта закупки отсутствует информация о предполагаемом к поставке оборудовании, в том числе коды ОКПД2 оборудования, поставляемого при производстве работ, что не соответствует пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 и пункту 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.
Описание объекта закупки носит необъективный характер, не раскрывает всю потребность Заказчика, вводит участников закупки в заблуждение.
В связи с тем, что коды ОКПД2, соответствующие предполагаемому к поставке товару, содержатся в Перечне товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными гражданами, иностранными юридическими лицами, в отношении которых устанавливается ограничение закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок отдельными видами юридических лиц, являющемся приложением №2 к Постановлению № 1875 (далее - Перечень), в силу пункта 1 Постановления №1875, предполагается установление в извещении ограничений закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Заказчиком не применены должным образом положения Постановления № 1875 в отношении поставляемого товара при Выполнении работ по установке автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией на объекте «Московская государственная академическая филармония» в строении, расположенном по адресу: г. Москва, Тверская ул., д.29 стр.3.
Указанная позиция подтверждается Решением ФАС России по делу № 25/44/104/79 (номер извещения в ЕИС - 0138300000125000001), Решением УФАС по Томской области по делу № 070/10/99-228/2025 (извещение №0165300018025000001), Решением УФАС Калининградской области по делу №039/10/99-307/2025 (извещение №0335300031025000006), Решением УФАС Самарской области по делу №37-15404-25/4 (извещение №0142200001325004831), Решением УФАС Липецкой области по делу 048/10/99-333/2025 (извещение № 0146100000125000003), Решением УФАС Свердловской области по делу № 066/06/99-1011/2025 (извещение № 0162200011825000491), Решением УФАС Свердловской области по делу № 066/06/99-1010/2025 (извещение № 0162300005725000008), Решением УФАС Свердловской области по делу 066/06/99-1009/2025 (извещение № 0162300078625000005)
На основании вышеизложенного, просим внести изменения в извещение об осуществлении закупки, а именно:
1. Выделить из предмета отдельно поставку товара, который будет установлен в процессе выполнения работ:

	

Наименование и техническая характеристика
	Тип, марка, обозначение документа, опросного листа
	
Ед. измере- ния
	

Количе- ство
	
ОКПД 2

	2
	3
	6
	7
	8

	Оборудование
	
	
	
	

	ППКУОП R3-Рубеж-2ОП
	R3-Рубеж-2ОП
	шт
	3
	26.30.50.114

	ИВЭПР 12/5 RS-R3 исп. 2x40–Р БР
	ИВЭПР 12/5 RS-R3	исп.
2x40–Р БР
	шт
	1
	26.30.50.129

	Бокс с АКБ БР-12 исп. 2x40
	БР-12 исп. 2x40
	шт
	2
	26.30.50.129

	Извещатель пожарный дымовой адресный ИП 212-64-R3
	ИП 212-64-R3
	шт
	600 В т.ч. ЗИП
42 шт
	26.30.50.121

	База W01.03
	W01.03
	шт
	354 В т.ч. ЗИП
10 шт
	26.30.50.121

	База W02.03
	W02.03
	шт
	228 В т.ч. ЗИП
10 шт
	26.30.50.121

	Извещатель пожарный ручной адресный ИПР 513-11ИКЗ-А-R3
	ИПР 513-11ИКЗ-А-R3
	шт
	47 В т.ч. ЗИП
15 шт
	26.30.50.121

	Модуль радиоканальный адресный МРК-30А-R3
	МРК-30А-R3
	шт
	2
	26.30.50.129

	Извещатель пожарный дымовой радиоканальный адресный
ALEKSA ИП 212-А041
	ALEKSA ИП 212-А041
	шт
	14 В т.ч. ЗИП
2 шт
	26.30.50.121

	Извещатель пожарный ручной радиоканальный адресный
ALEKSA ИП 513-А014
	ALEKSA ИП 513-А014
	шт
	4
	26.30.50.121

	Оповещатель охранно-пожарный радиоканальный световой
ALEKSA ОПСП2Б-10 (фон зеленый «ВЫХОД»)
	ALEKSA ОПСП2Б-10
	шт
	4
	26.30.50.114

	Оповещатель охранно-пожарный световой адресный
«ВЫХОД» ОПОП 1-R3
	ОПОП 1-R3
	шт
	42 В т.ч. ЗИП
4 шт
	26.30.50.114

	Адресный релейный модуль РМ-1-R3
	РМ-1-R3
	шт
	30 В т.ч. ЗИП
2 шт
	26.30.50.129

	
	
	
	
	

	Изолятор шлейфа ИЗ-1-R3
	ИЗ-1-R3
	шт
	40 В т.ч. ЗИП
6 шт
	26.30.50.129

	Программатор адресных устройств ПКУ-1-R3
	ПКУ-1-R3
	шт
	1
	26.30.50.129

	Аккумуляторная батарея 40 Ач
	PTK-BATTERY 12-40
	шт
	6
	26.30.50.129

	Стойка системы оповещения EVA в составе:
	
	
	
	

	Контроллер системы оповещения
	LPA-EVA-MA
	шт.
	1
	26.30.50.129

	Коммутатор системы оповещения
	LPA-EVA-MS
	шт.
	1
	26.30.50.129

	4-портовый коммутатор Ethernet
	LPA-EVA-CC
	шт.
	1
	26.30.50.129

	4-канальный усилитель мощности 4х120 Вт
	LPA-EVA-4120
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Блок основного и резервного питания системы
	LPA-EVA-BC
	шт.
	1
	26.30.50.129

	Шкаф сетевой 19’’ 33U
	LN05-33U68-P
	шт.
	1
	26.30.50.129

	Панель-заглушка 2U
	LPA-BP2
	шт.
	10
	26.30.50.129

	Блок розеток
	PH22-8D1-P
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Вентиляторная панель с выключателем и термостатом
	FM05-22M
	шт.
	1
	26.30.50.129

	Усиленная стационарная полка глубиной 600 мм
	FS05-600MP-R
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Ролики с тормозом
	ITK-HP-25
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Регулируемая опора
	LF-80
	шт.
	2
	26.30.50.129

	Набор закладных винтов-шайб-гаек
	ITK-HP-28
	шт.
	7
	26.30.50.129

	Аккумуляторная батарея 200 Ач
	DTM 12200 L
	шт.
	4
	26.30.50.129

	
Громкоговоритель настенный
	
LPA-6W EVA
	
шт.
	
166 В т.ч. ЗИП 6
шт
	26.30.50.114




2.	Указать  технические характеристики товара, в том числе коды ОКПД2, начальную максимальную цену товара, информацию  об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3.	 В Проект контракта на Выполнение работ по установке автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией на объекте «Московская государственная академическая филармония» в строении, расположенном по адресу: г. Москва, Тверская ул., д.29 стр.3 включить пункты, регулирующие порядок поставки и приемки поставляемого товара:
1) определить предмет поставки (материалы, оборудование, технические средства, конструкции, комплектующие изделия) в соответствии с проектом, техническим заданием, описанием объекта закупки; 
2) указать обязанности Поставщика: поставить на Объект все необходимые при выполнении работ материалы, оборудование, конструкции, комплектующие изделия в соответствии с проектом, техническим заданием; осуществить их приемку, разгрузку, складирование и хранение надлежащим образом в соответствии и требованиями хранения того или иного товара до момента его монтажа; соблюдать сроки поставки;
3) определить особенности приемки оборудования с учетом:
- проверки соответствия (марок и моделей) и количества поставленных технических средств и материалов рабочей документации;
- проверки отсутствия видимых дефектов и повреждений (сколы, царапины, следы коррозии, оплавления и т. п.);
- проверки комплектности технических средств;
- проверки даты изготовления;
- наличия копий сертификатов соответствия (деклараций о соответствии) и других разрешительных документов, необходимость которых определена законодательством Российской Федерации                             и Евразийского экономического союза.
Для кабельной продукции:
- соответствие диаметра (сечения) жил рабочей документации;
- целостность жил (на всей протяженности кабеля);
- отсутствие видимых нарушений изоляции.
Технические средства должны быть проверены на работоспособность в объеме, определяемом документацией завода-изготовителя и договором на выполнение монтажных работ;
4) определить гарантии Поставщика относительно качества поставляемых товаров, их соответствия условиям Контракта, проекту, техническому заданию, соответствия товара обязательным требованиям, установленным законодательными и нормативными актами РФ, относящимися к поставляемому Товару (по безопасности, экологичности, обязательной сертификации и др.) и требованиям, обычно предъявляемым для товаров такого рода на территории РФ.


Рассмотрев указанный запрос, ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КУЛЬТУРЫ "МОСКОВСКАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ АКАДЕМИЧЕСКАЯ ФИЛАРМОНИЯ" (далее по тексту - Заказчик) сообщает следующее:
В документацию по проведению конкурса в электронной форме будут внесены изменения.

